
Российская Федерация
АДМИНИСТРАЦИЯ ПОЧЕПСКОГО РАЙОНА 

БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от ИЧ. f J . J k j f x *  Н я *  
г. Почеп

Об утверждении Программы профилактики 
рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям при осуществлении 
муниципального земельного контроля в границах 
сельских поселений Почепского муниципального района 
Брянской области на 2022 год

Руководствуясь статьей 44 Федерального закона от ЗЕ07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и 
утверждения контрольными (надзорными) органами программы 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям», администрация Почепского района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую Программу профилактики рисков 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при 
осуществлении муниципального земельного контроля в границах сельских 
поселений Почепского муниципального района Брянской области на 2022 
год (далее -  Программа профилактики).

2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2022 года.
3. Программу профилактики разместить на официальном сайте

администрации Почепского района в информационно­
телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на 
заместителя главы администрации Почепского района Чабусова А.А.

Г лава администрации А.В. Москвичев



Утверждена 
постановлением администрации 

Почепского района 
от 14.12.2021г. № 1650

ПРОГРАММА
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля
в границах сельских поселений, входящих в состав Почепского 

муниципального района Брянской области на 2022 год

Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 
Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», 
постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 
«Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными 
(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс 
мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального 
земельного контроля в границах сельских поселений Почепского 
муниципального района Брянской области.

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида 
контроля, описание текущего уровня развития профилактической 
деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика 
проблем, на решение которых направлена профилактики рисков 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям

1.1. Органом уполномоченным осуществлять муниципальный 
земельный контроль, является администрация Почепского района Брянской 
области.

Структурным подразделением администрации Почепского района, 
ответственным за осуществление муниципального земельного контроля, 
является отдел имущественных отношений, архитектуры и 
градостроительства.

1.2. Предметом муниципального земельного контроля является 
соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, 
гражданами (далее -  контролируемые лица) обязательных требований 
земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, 
за нарушение которых законодательством предусмотрена административная 
ответственность.

1.3. Объектами земельных отношений являются земли, земельные 
участки или части земельных участков в границах сельских поселений 
входящих в состав Почепского муниципального района Брянской области.



1.4. Контролируемыми лицами при осуществлении муниципального 
контроля являются: юридические лица, индивидуальные предприниматели и 
граждане.

1.5. Главной задачей администрации Почепского района Брянской 
области при осуществлении муниципального земельного контроля является 
переориентация контрольной деятельности на объекты повышенного риска и 
усиление профилактической работы в отношении всех объектов контроля, 
обеспечивая приоритет проведения профилактики.

1.6. На территории Почепского муниципального района муниципальный 
земельный контроль осуществляется за соблюдением:

а) обязательных требований о недопущении самовольного занятия 
земель, земельного участка или части земельного участка, в том числе 
использования земель, земельного участка или части земельного участка 
лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;

б) обязательных требований об использовании земельных участков по 
целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной 
категории земель и (или) разрешенным использованием;

в) обязательных требований, связанных с обязательным использованием 
земель, предназначенных для жилищного или иного строительства, 
садоводства, огородничества, в указанных целях в течение установленного 
срока;

г) обязательных требований, связанных с обязанностью по приведению 
земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

д) исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных 
требований, выданных должностными лицами, уполномоченными 
осуществлять муниципальный земельный контроль, в пределах их 
компетенции.

1.7. Муниципальный земельный контроль осуществляется посредством:
- организации и проведения проверок выполнения юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных 
требований земельного законодательства;

- принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации 
мер по пресечению и (или) устранению выявленных нарушений, а также 
систематического наблюдения за исполнением обязательных требований;

- организации и проведения мероприятий по контролю, осуществляемых 
без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями.

1.8. Анализ текущего состояния муниципального земельного контроля.
1.8.1. Проведение плановых проверок.
Ежегодным планом проведения плановых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей на 2021 год, утвержденным главой 
администрации Почепского района, с учётом Постановления Правительства 
РФ от 30 ноября 2020 г. № 1969 «Об особенностях формирования ежегодных 
планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей на 2021 год, проведения проверок в 2021 году и внесении



изменений в пункт 7 Правил подготовки органами государственного 
контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов 
проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» запланировано проведение семи документарных 
проверок в отношении юридических лиц.

За 1-3 кварталы 2021 года в рамках осуществления муниципального 
земельного контроля проведено 7 (семь) плановых документарных проверок, 
в отношении юридических лиц.

В 2021 году в рамках муниципального земельного контроля по 
результатам плановых контрольных мероприятий нарушений обязательных 
требований не выявлено.

1.8.2. Мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими 
лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами - плановые 
(рейдовые) осмотры.

За 1-3 кварталы 2021 года проведено 52 (пятьдесят два) плановых 
(рейдовых) осмотра земельных участках из категории земель 
сельскохозяйственного назначения, в границах сельских поселений 
входящих в состав Почепского муниципального района Брянской области.

1.9. В 2022 году в целях профилактики нарушений требований 
земельного законодательства планируется:

1) постоянное совершенствование и развитие тематического раздела 
на официальном сайте администрации Почепского района в информационно­
телекоммуникационной сети Интернет (далее - официальный интернет-сайт):

а) обновление (при необходимости) перечня наименований, реквизитов 
и текстов нормативных правовых актов и (или) их отдельных частей 
(положений) оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального земельного контроля, а также информации о должностных 
лицах, осуществляющих муниципальный земельный контроль, их 
контактных данных;

б) подготовка и размещение развернутых ответов на часто задаваемые 
вопросы;

2) устное консультирование контролируемых лиц и (или) 
их представителей на личном приеме, а также по телефону по вопросам 
соблюдения требований земельного законодательства;

3) объявление предостережений о недопустимости нарушения 
обязательных требований;

10. Характеристика проблем, на решение которых направлена 
программа профилактики.

Основными проблемами, которые по своей сути являются причинами 
основной части нарушений требований земельного законодательства 
Российской Федерации, выявляемых контрольным (надзорным) органом,
являются:



1. Низкие знания правообладателей земельных участков, предъявляемых 
к ним земельным законодательством Российской Федерации о порядке, 
способах и ограничениях использования земельных участков.

Решением данной проблемы является активное проведение
должностными лицами контрольного (надзорного) органа профилактических 
мероприятий по вопросам соблюдения обязательных требований и 
разъяснений по вопросам, связанным с организацией и осуществлением 
муниципального земельного контроля.

2. Сознательное бездействие правообладателей земельных участков.
Решением данной проблемы является активное проведение

должностными лицами контрольного (надзорного) органа работы среди 
подконтрольных субъектов, направленной на разъяснение последствий 
нарушения земельного законодательства, в виде привлечения виновных лиц к 
гражданской и административной ответственности.

Ключевыми рисками причинения ущерба охраняемым законом 
ценностям является различное толкование контролируемыми лицами 
требований законодательства, что может привести к нарушению ими 
отдельных положений действующего законодательства.

Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям 
обеспечивается за счёт информирования контролируемых лиц о требованиях 
законодательства в соответствии с разделом III настоящей Программы.

Проведение профилактических мероприятий, направленных на 
соблюдение подконтрольными субъектами обязательных требований 
земельного законодательства, на побуждение подконтрольных субъектов к 
добросовестности, будет способствовать повышению их ответственности, а 
также снижению количества совершаемых нарушений.

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики
2.1. Целями настоящей программы являются:
1) стимулирование добросовестного соблюдения гражданами, в том 

числе осуществляющими предпринимательскую деятельность, являющимися 
индивидуальными предпринимателями, а также организациями, 
являющимися юридическими лицами (далее - контролируемые лица) 
требований земельного законодательства, а также минимизация риска 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного 
возможными нарушениями требований земельного законодательства 
(снижение потенциальной выгоды от таких нарушений).

2) устранение причин и факторов, способствующих нарушениям 
требований земельного законодательства;

3) создание благоприятных условий для скорейшего доведения 
требований земельного законодательства до контролируемых лиц, 
повышение информированности о способах их соблюдения.

2.2. Задачами настоящей программы являются:
1) формирование у контролируемых лиц единообразного понимания 

требований земельного законодательства;



2) повышение прозрачности деятельности при осуществлении 
муниципального земельного контроля;

3) выявление наиболее часто встречающихся случаев нарушений 
требований земельного законодательства, подготовка и размещение 
на официальном интернет-сайте соответствующих руководств в целях 
недопущения указанных нарушений.

2.3. Профилактические мероприятия планируются и осуществляются 
на основе соблюдения следующих основополагающих принципов:

1) принцип понятности - представление контролируемым лицам 
информации о требованиях земельного законодательства в простой 
исчерпывающей форме (описание, пояснение, приведение примеров, 
общественное обсуждение нормативных правовых актов, в том числе 
содержащих санкции за несоблюдение вышеуказанных требований);

2) принцип информационной открытости - доступность для 
контролируемых лиц сведений об организации и проведении 
профилактических мероприятий;

3) принцип обязательности - строгая необходимость проведения 
профилактических мероприятий;

4) принцип полноты охвата - привлечение к настоящей программе 
максимально-возможного числа контролируемых лиц;

5) принцип релевантности - самостоятельный выбор Администрацией 
формы профилактических мероприятий, исходя из вида муниципального 
контроля, с учетом особенностей контролируемых лиц (специфика 
деятельности, оптимальный способ коммуникации);

6) принцип актуальности - анализ и актуализация настоящей программы;
7) принцип периодичности - обеспечение безусловной регулярности 

проведения профилактических мероприятий.
Сроки реализации Программы приведены в перечне основных 

профилактических мероприятий на 2022 год.
В Программу возможно внесение изменений и корректировка перечня 

мероприятий в связи с необходимостью осуществления профилактических 
мер, в частности проведения обязательных профилактических визитов. 
Изменения в данную «асть Программы в случае необходимости вносятся 
ежемесячно без проведения публичного обсуждения.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки 
периодичность) их проведения

3.1. При осуществлении муниципального земельного контроля 
администрация Почепского района проводит следующие виды 
профилактических мероприятий:

1) информирование;
2) объявление предостережения;
3) консультирование.

3.2. Информирование



Администрация Почепского района осуществляет информирование 
контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения 
обязательных требований. Информирование осуществляется посредством 
размещения соответствующих сведений на официальном сайте 
администрации в специальном разделе, посвященном контрольной 
деятельности, в средствах массовой информации, через личные кабинеты 
контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их 
наличии) и в иных формах.

3.3. Объявление предостережений о недопустимости нарушения 
обязательных требований

В случае объявления администрацией Почепского района 
контролируемому лицу предостережения о недопустимости нарушения 
обязательных требований (далее также -  предостережение) контролируемое 
лицо вправе подать возражение в отношении предостережения (далее - 
возражение) в срок не позднее 15 календарных дней со дня получения им 
предостережения.

В возражение должно содержать следующую информацию:
- наименование юридического лица, фамилию, имя, отчество (при 

наличии) индивидуального предпринимателя, гражданина;
- идентификационный номер налогоплательщика - юридического лица, 

индивидуального предпринимателя;
- дата и номер предостережения, направленного в адрес юридического 

лица, индивидуального предпринимателя, гражданина;
- сведения об объекте контроля;

обоснование позиции, доводы в отношении указанных в 
предостережении действий (бездействия) контролируемого лица, которые 
приводят или могут привести к нарушению обязательных требований, 
установленных правовым актом;

- желаемый способ получения ответа;
- дату направления возражения.
Возражение направляется контролируемыми лицами в бумажном виде 

почтовым отправлением в уполномоченный орган, либо в виде электронного 
документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной 
подписью контролируемого лица, уполномоченного действовать от имени 
контролируемого лица, на указанный в предостережении адрес электронной 
почты администрации, либо иными указанными в предостережении 
способами.

Возражение рассматривается администрацией в течение 20 дней со дня 
получения. В результате рассмотрения возражения контролируемому лицу 
направляется ответ с информацией о согласии или несогласии с 
возражением. В случае принятия представленных в возражении 
контролируемого лица доводов администрация аннулирует направленное 
ранее предостережение или корректирует сроки принятия контролируемым 
лицом мер для обеспечения соблюдения обязательных требований с



соответствующей отметкой в журнале учета объявленных предостережений. 
При несогласии с возражением указываются соответствующие обоснования.

Информация о несогласии с возражением или об аннулировании 
предостережения направляется в адрес контролируемого лица в письменной 
форме или в форме электронного документа на адрес электронной почты.

3.4. Консультирование
3.4.1. Консультирование контролируемых лиц осуществляется 

должностным лицом, уполномоченным осуществлять муниципальный 
земельный контроль, по телефону, посредством видео-конференц-связи, на 
личном приеме либо в ходе проведения профилактических мероприятий, 
контрольных мероприятий и не должно превышать 15 минут.

3.4.2. Личный прием граждан проводится главой (заместителем главы) 
администрации Почепского района и (или) должностным лицом, 
уполномоченным осуществлять муниципальный земельный контроль. 
Информация о месте приема, а также об установленных для приема днях и 
часах размещается на официальном сайте администрации в специальном 
разделе, посвященном контрольной деятельности.

3.4.3. Консультирование осуществляется в устной или письменной 
форме по следующим вопросам:

1) организация и осуществление муниципального земельного контроля;
2) порядок осуществления контрольных мероприятий, установленных 

настоящей Программой;
3) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц, 

уполномоченных осуществлять муниципальный земельный контроль;
4) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных 

положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения 
которых осуществляется администрацией в рамках контрольных 
мероприятий.

Консультирование контролируемых лиц в устной форме может 
осуществляться также на собраниях и конференциях граждан.

3.4.4. Консультирование в письменной форме осуществляется 
должностным лицом, уполномоченным осуществлять муниципальный 
земельный контроль, в следующих случаях:

1) контролируемым лицом представлен письменный запрос о 
представлении письменного ответа по вопросам консультирования;

2) за время консультирования предоставить в устной форме ответ на 
поставленные вопросы невозможно;

3) ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса 
сведений.

В случае поступления в администрацию пяти и более однотипных 
обращений контролируемых лиц и их представителей консультирование 
осуществляется посредством размещения на официальном сайте 
администрации в специальном разделе, посвященном контрольной 
деятельности, письменного разъяснения, подписанного главой (заместителем



главы) администрации Почепского района и должностным лицом, 
уполномоченным осуществлять муниципальный земельный контроль.

Таблица 1

№
п/п

Наименование мероприятия Срок
исполнения

Структурное
подразделени

е,
ответственное

за
реализацию

Ожидаемые
результаты

1. Размещение
на официальном интернет-сайте 
Администрации 
программы профилактики 
нарушений
на 2023 год при осуществлении 
муниципального земельного 
контроля

не позднее 
20 декабря 
2022 года

отдел
имущественн

ых
отношений,
архитектуры

и
градостроите

льства
администраци 
и Почепского 

района

информирован
ие

контролируем 
ых лиц 

и повышение 
их

правосознания

Информирование осуществляется 
администрацией по вопросам 
соблюдения обязательных 
требований посредством 
размещения соответствующих 
сведений на официальном сайте 
администрации в специальном 
разделе, посвященном 
контрольной деятельности, в 
средствах массовой информации, 
через личные кабинеты 
контролируемых лиц в 
государственных информационных 
системах (при их наличии) и в 
иных формах.
Администрация также вправе 
информировать население 
сельских поселений Почепского 
муниципального района Брянской 
области на собраниях и 
конференциях граждан об 
обязательных требованиях, 
предъявляемых к объектам

при
поступлени
и
соответству
ющих
обращений

отдел
имущественн

ых
отношений,
архитектуры

и
градостроите

льства
администраци 
и Почепского 

района

разъяснения
на

поставленные
вопросы



контроля

Поддержание 
в актуальной редакции 
размещенных
на официальном интернет-сайте 
Администрации перечня 
наименований нормативных 
правовых актов и (или) их 
отдельных частей (положений), 
их реквизитов и текстов, оценка 
соблюдения которых является 
предметом муниципального 
земельного контроля

по мере 
издания но 
вых
нормати­
вных 
правовых 
актов 
и (или) 
внесения 
в них изме­
нений 
(дополне­
ний)

отдел
имущественн

ых
отношений,
архитектуры

и
градостроите

льства
администраци 
и Почепского 

района

информирован
ие

контролируем 
ых лиц

2.

Предостережение о
недопустимости нарушения 
обязательных требований в случае 
наличия у администрации 
сведений о готовящихся 
нарушениях обязательных 
требований или признаках 
нарушений обязательных 
требований и (или) в случае 
отсутствия подтверждения данных 
о том, что нарушение 
обязательных требований 
причинило вред (ущерб) 
охраняемым законом ценностям 
либо создало угрозу причинения 
вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям.

в течение
года
(при
наличии
оснований

отдел
имущественн

ых
отношений,
архитектуры

и
градостроите

льства
администраци 
и Почепского 

района

принятие 
контролируем 
ыми лицами 

мер 
по

недопущению 
нарушений 
требований 
земельного 

законодательст 
ва и

уведомление
в

установленном 
порядке органа 

объявившего 
предостережен 

ие

3.

Консультирование
осуществляется в устной или 
письменной форме по следующим 
вопросам:

Консультирование 
осуществляется в устной или 
письменной форме по 
следующим вопросам:

1) организация и осуществление 
муниципального земельного

постоянно,
согласно
установлен
ного
графика
(режима)
работы

отдел
имущественн

ых
отношений,
архитектуры

и
градостроите

льства
администраци

разъяснения
на

поставленные
вопросы



контроля;
2) порядок осуществления 

контрольных мероприятий, 
установленных настоящим 
Программой;

3) порядок обжалования 
действий (бездействия) 
должностных лиц, 
уполномоченных осуществлять 
муниципальный земельный 
контроль;

4) получение информации о 
нормативных правовых актах (их 
отдельных положениях), 
содержащих обязательные 
требования, оценка соблюдения 
которых осуществляется 
администрацией в рамках 
контрольных мероприятий.

Консультирование 
контролируемых лиц в устной 
форме может осуществляться 
также на собраниях и 
конференциях граждан. 
Консультирование в письменной 
форме осуществляется 
должностным лицом, 
уполномоченным осуществлять 
муниципальный земельный 
контроль, в следующих случаях:

1) контролируемым лицом 
представлен письменный запрос о 
представлении письменного ответа 
по вопросам консультирования;

2) за время консультирования 
предоставить в устной форме ответ 
на поставленные вопросы 
невозможно;

3) ответ на поставленные 
вопросы требует дополнительного 
запроса сведений.

и Почепского 
района



Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы 
профилактики

№ Наименование показателя Значение показателя
1. Выполнение профилактических программных 

мероприятий согласно перечню
100%

2. Удовлетворенность контролируемых лиц 
информирование и консультированием, 
полученным в рамках муниципального 
земельного контроля

100%

Ожидаемый результат от реализации Программы:
снижение количества подконтрольных субъектов (граждан, 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей) допустивших 
нарушения обязательных требований.

- уменьшение административной нагрузки на подконтрольные 
субъекты.

Глава администрации


